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Nya regler om arlig resultatrapportering
for vardepappersfonder och specialfonder

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om dndringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2013:9) om viardepappersfonder och i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Andringarna i foreskrifterna innebir att fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-
forvaltare senast den 31 maj varje ar ska lamna resultatuppgifter for de
véardepappersfonder respektive specialfonder som var aktiva den 31 december
aret innan. Rapporteringen ska goras direkt till Statistiska centralbyran (SCB)
enligt den rutin som har tilldmpats i flera ar for insamlingen Resultatrdkning
for investeringsfonder, ar.

Resultatuppgifterna anvénds for att ta fram den officiella statistiken, men
behovs ocksa i Finansinspektionens tillsyn éver fondmarknaden, bolagen och
fonderna. Avsikten med dndringarna &r att ge SCB ett uttryckligt
foreskriftsstod att samla in uppgifterna. Syftet dr ocksé att skapa nddvéandiga
forutséttningar for Finansinspektionen att ta del av uppgifterna inom ramen for
myndighetens tillsyn.

Foreskriftsandringarna trader 1 kraft den 1 januari 2022.
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1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

Fondbolag' och forvaltningsbolag? som forvaltar svenska virdepappersfonder,
samt AIF-forvaltare® som forvaltar svenska specialfonder (i fortséittningen
kallade bolagen), ska enligt 33 kap. 68 §§ Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2013:9) om virdepappersfonder (fondforeskrifterna) och 16 kap. 3—5 §§
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:10) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-foreskrifterna) 1dmna en kvartalsrapport for respektive
forvaltad vardepappersfond och specialfond vid utgdngen av varje kvartal.

Bolagen rapporterar uppgifterna till Finansinspektionen som sedan ldmnar 6ver
dem till Statistiska centralbyran (SCB). Rapporteringen dr en del av den
periodiska rapportering* som gérs till Finansinspektionen och kallas for
kvartalsrapportering. Uppgifterna ingér i den officiella statistik som
Finansinspektionen ansvarar for (se ndrmare i avsnitt 2.1) och anvédnds dven 1
myndighetens tillsyn 6ver fondmarknaden, bolagen och fonderna.

Bolagen rapporterar dven en gang om aret resultatuppgifter for samtliga
vardepappersfonder och specialfonder som var aktiva den 31 december aret
innan. Rapporteringen kallas ”Resultatrdkning for investeringsfonder, ar” (i
fortsdttningen kallad Fonder ar). Uppgifterna lamnas direkt till SCB och ar, 1
likhet med uppgifterna i1 kvartalsrapporteringen, en del av den officiella
statistik som Finansinspektionen ansvarar for samt har uppdragit &t SCB att
producera. Till skillnad frén vad som géller for kvartalsrapporteringen finns det
inga specificerade regler om rapporteringen, utéver den generella
uppgiftsskyldighet som foljer av 5 § forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken (statistikforordningen). Det finns inte heller nagra sérskilda
bestimmelser om att uppgifterna ska l&dmnas direkt till SCB.

Syftet med foreskriftsdndringarna &r att ge SCB ett uttryckligt foreskriftsstod
att samla in uppgifterna i Fonder ar direkt frén bolagen, och att skapa
nddvindiga forutsattningar for Finansinspektionen att ta del av uppgifterna
inom ramen for myndighetens tillsyn 6ver fondmarknaden, bolagen och
fonderna.

! Ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva fondverksamhet.

2 Ett utlindskt foretag som i sitt hemland har tillstind att driva fondverksamhet.

3 En svensk eller utlédndsk juridisk person vars normala verksamhet bestar av forvaltning av en
eller flera alternativa investeringsfonder.

4 Bolagens periodiska rapportering ér basen for de analyser som myndigheten gor inom ramen
for den l6pande tillsynen av bland annat bolagen och fonderna.
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1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Regler om den officiella statistiken finns i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken (statistiklagen) och i statistikforordningen. Av bilagan till
statistikforordningen framgér att Finansinspektionen &r statistikansvarig
myndighet for finansmarknadsstatistiken, det vill sdga den officiella statistiken
pa finansmarknadsomradet. Néringsidkares generella uppgiftsskyldighet 1 fraga
om den officiella statistiken regleras i 5 § statistikforordningen. Det finns i
dagsliaget daremot inte nagra specificerade regler om rapporteringen av de
uppgifter som ingér i Fonder ar.

Regler om Finansinspektionens tillsyn éver de aktuella bolagen finns 1 10 kap.
lagen (2004:46) om viardepappersfonder (LVF) och 13 kap. lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder (LAIF). Enligt 10 kap. 2 § LVF
och 13 kap. 6 § LAIF ska bolagen lamna upplysningar till Finansinspektionen
om sin verksamhet och omstidndigheter som hidnger samman med den, enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av respektive lag. Sddana foreskrifter
om rapporteringsskyldighet finns 1 33 kap. fondforeskrifterna och 16 kap. AIF-
foreskrifterna. Dessa avser bland annat sddan kvartalsrapportering som nimns i
avsnitt 1.1. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om att bolagen ska ldmna uppgifterna direkt till SCB 1
stéllet for till Finansinspektionen (10 kap. 2 a § LVF och 13 kap. 6 a § LAIF).
Regeringen har gett Finansinspektionen bemyndigande att meddela sadana
foreskrifter (se ndrmare i avsnitt 1.4).

Enligt 1 och 2 §§ lagen (2014:484) om en databas for 6vervakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna (GDB-lagen) ska det hos SCB finnas en
sarskild samling uppgifter som genom automatiserad behandling kan anvéndas
1 bland annat Finansinspektionens verksamhet for tillsyn 6ver finansiella
marknader och foretag, det vill sdga en gemensam databas for 6vervakning av
och tillsyn 6ver finansmarknaderna. Uppgifter som har samlats in med stod av
10 kap. 2 § forsta stycket LVF och 13 kap. 6 § forsta stycket LAIF far
behandlas i den gemensamma databasen om insamlingen har skett med stod av
foreskrifter om periodisk rapportering (3 och 4 §§ GDB-lagen). Med sddana
foreskrifter avses foreskrifter om skyldighet att [dmna uppgifter med viss
periodicitet.’ Finansinspektionen har direktatkomst till uppgifterna i databasen
1 myndighetens verksamhet for tillsyn 6ver finansiella marknader och foretag,
samt 1 verksamhet for framstéllning av statistik (7 § GDB-lagen).

1.3 Regleringsalternativ
Uppgifterna i Fonder ar dr en viktig del av den information som

Finansinspektionen behdver for att uppfylla sitt ansvar for den officiella
statistiken. Finansinspektionen behdver ocksa tillgéng till uppgifterna i sin

3 Prop. 2013/14:161 s. 31.
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tillsyn av bolagen enligt LVF och LAIF. Bolagens rapporteringsskyldighet ska
enligt de sistndmnda lagarna regleras genom foreskrifter. Detsamma géller
bolagens skyldighet att rapportera uppgifterna direkt till SCB. Att det finns
sadana foreskrifter om rapporteringsskyldighet &r dessutom en forutsittning for
att uppgifterna ska fa behandlas i den gemensamma databasen som regleras 1
GDB-lagen, och for att Finansinspektionen ska fa tillgang till uppgifterna pa ett
effektivt sitt i tillsynen. Allménna rdd eller ndgon annan typ av vigledning
bedoms dérfor inte vara ett alternativ till foreskrifter.

1.4  Rittsliga forutsittningar

Finansinspektionen har genom 18 § 37 forordningen (2013:588) om vérde-
pappersfonder och 5 § 21 forordningen (2013:587) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar som fondbolag och férvaltningsbolag, respektive AIF-forvaltare,
ska lamna till myndigheten om sin verksamhet och omstindigheter som hianger
samman med den. Genom samma punkter 1 paragraferna har
Finansinspektionen dven bemyndigande att reglera nér upplysningarna ska
lamnas.

Vidare har Finansinspektionen bemyndigande, enligt 18 § 38 férordningen om
virdepappersfonder och 5 § 22 férordningen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, att meddela foreskrifter om att ovanndmnda upplysningar 1
stéllet ska 1dmnas till SCB.

Slutligen har Finansinspektionen bemyndigande enligt 15 §
statistikforordningen att meddela foreskrifter om verkstillighet av
uppgiftsskyldighet i 7 och 8 §§ statistiklagen och 5-5 d §§
statistikforordningen. Finansinspektionen bedomer att det inom ramen for det
bemyndigandet dr mojligt att foreskriva att uppgifterna ska lamnas direkt till
SCB.®

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram forslagen till foreskrifts-
andringar haft en dialog med tvé externa referensgrupper. Den ena
referensgruppen bestod av representanter fran SCB och den andra av
representanter fran Fondbolagens forening.

Den 24 juni 2021 remitterade Finansinspektionen forslagen till &ndrade
foreskrifter tillsammans med en remisspromemoria. Av de 35 remissinstanser
som fick del av remissen har 19 yttrat sig. Remissinstansernas instillning
framgar av avsnitt 2.

¢ Se Finansinspektionens beslutspromemoria Nya foreskrifter om skyldighet for vissa
finansiella foretag att limna uppgifter till balansstatistik (FI dnr 15-12824), s. 4.
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2 Motivering och dverviganden

2.1 Nya regler om érlig resultatrapportering for virdepappersfonder
och specialfonder

Finansinspektionens stillningstagande: Fondbolag, forvaltningsbolag och
AlIF-forvaltare ska senast den 31 maj varje ar 1dmna resultatuppgifter for de
svenska viardepappersfonder och specialfonder som var aktiva den 31
december aret innan. Rapporteringen kallas drlig resultatrapportering for
vardepappersfonder respektive arlig resultatrapportering for specialfonder. Den
ska goras direkt till SCB enligt samma rutiner som tilldimpas i dag.
Finansinspektionen kan besluta om undantag fran rapporteringsskyldigheten
om det finns sérskilda skal.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over forslagen har
antingen tillstyrkt dem eller inte haft ndgra invindningar mot dem.

Riksgdlden framhéller att det &r efterstrdvansvirt att informationshanteringen
sker pa ett andamaélsenligt och effektivt sétt, och stoder darfor forslagen.

Fondbolagens forening konstaterar att forslagen inte innebdr ndgon fordndring
av vilka uppgifter som ska lamnas eller hur de ska ldmnas, men anser att det ar
bra att uppgiftsskyldigheten fortydligas.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen dr, som anges i avsnitt 1.2,
statistikansvarig myndighet for finansmarknadsstatistiken. Myndigheten har
sedan 1995 uppdragit at SCB att producera den statistiken. En del av de
uppgifter som anvénds vid framstillningen av statistiken rapporterar bolagen
till Finansinspektionen, som dérefter 6verfor uppgifterna till SCB. Det géller
till exempel uppgifter som bolagen ldmnar vid kvartalsrapporteringen enligt
33 kap. 7 § fondforeskrifterna och 16 kap. 4 § AIF-foreskrifterna. Vissa av de
uppgifter som SCB anvinder vid framstéllningen av den aktuella statistiken
rapporterar bolagen daremot direkt till SCB. Det sistndmnda forfarandet
anvinds bland annat for uppgifterna som ingar i arsrapporteringen Fonder ar.
Eftersom uppgifterna i Fonder ar enligt den nuvarande ordningen inte hamtas
in med stod av foreskrifter om periodisk rapportering som har meddelats med
stod av LVF eller LAIF, laggs de inte in i den gemensamma databas som
regleras 1 GDB-lagen (jfr 3 och 4 §§ sistndmnda lag).

Rutinen att bolagen rapporterar uppgifterna i Fonder ar direkt till SCB har
tillampats under en langre tid. Rapporteringen dr en sé kallad
resultatrapportering, vilket innebér att uppgifterna utgar fran de forvaltade
véardepappersfondernas och specialfondernas resultatrdkning. De uppgifter som
ingdr 1 rapporteringen dr fondens intdkter, virdefordndringar i fonden
(uppdelade pé olika typer av instrument), rinteintikter, erhallna utdelningar
och kostnader (forvaltningskostnader, rdntekostnader, finansiella kostnader,

6 (10)

NS
o Pé\

N4y

4
orL>»



FI dnr 21-1660

transaktionskostnader samt 6vriga kostnader). Uppgifterna ldmnas av bolagen i
slutet av maj varje ar pé elektroniska blanketter som finns pd SCB:s webbplats.
Rapporteringen giller samtliga viardepappersfonder och specialfonder som var
aktiva den 31 december &ret innan.

SCB anvénder uppgifterna i Fonder ar bland annat for att faststélla delar av
foradlingsvérdet, produktionsvérdet och forbrukningsvérdet av bransch K64
inom ramen for BNP-berdkningarna. Utan uppgifterna skulle det inte vara
mojligt for SCB att pd Finansinspektionens uppdrag sammanstilla
finansmarknadsstatistiken enligt de kvalitetskrav som stills enligt ENS 2010,
Vidare dr uppgifterna ett nddvéndigt underlag i de arliga nationalrdkenskaperna
och for vissa rapporter till Europeiska unionen (EU).

Som anges i avsnitt 1.3 behovs uppgifterna i Fonder ar inte bara for att
framstilla den officiella statistiken utan d@ven 1 Finansinspektionens tillsyn dver
fondmarknaden, bolagen och fonderna. Det finns dock inga specificerade
regler om att uppgifterna ska rapporteras. Regler om en rapporterings-
skyldighet avseende uppgifterna i Fonder ar behover darfor inforas, pa
liknande sétt som gjorts i friga om bolagens kvartalsrapportering for
vardepappersfonder och specialfonder. Mot denna bakgrund for
Finansinspektionen nu in regler om en arlig resultatrapportering for
vardepappersfonder och specialfonder i fondforeskrifterna och AIF-
foreskrifterna. Uppgifterna som ska rapporteras utgér sddana upplysningar om
bland annat bolagens verksamhet som avses i 10 kap. 2 § forsta stycket LVF
och 13 kap. 6 § forsta stycket LAIF. Rapporteringsskyldigheten giller for de
bolag som enligt géllande rutiner redan rapporterar uppgifterna till SCB, det
vill sdga fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare (samma bolag som
omfattas av reglerna om kvartalsrapportering for virdepappersfonder och
specialfonder).

Rapporteringen kallas arlig resultatrapportering for viardepappersfonder
respektive arlig resultatrapportering for specialfonder. Den ska goras direkt till
SCB senast den 31 maj varje ar, enligt samma rutiner som tillimpas 1 dag.
Genom regleringen skapas séledes ett uttryckligt stod for SCB att hdmta in
uppgifterna. Dessutom skapas nodvindiga forutséttningar for
Finansinspektionen att fa direktatkomst till uppgifterna inom ramen for
myndighetens tillsyn, eftersom de kan behandlas i den gemensamma databas
som finns hos SCB.

Det infors ocksa regler om en mojlighet for Finansinspektionen att besluta om
undantag fran rapporteringsskyldigheten om det finns sérskilda skél, pa samma
sétt som géller bland annat for kvartalsrapporteringen (se 33 kap. 14 §
fondforeskrifterna och 16 kap. 10 § AIF-foreskrifterna).

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det
europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen.
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For att bibehalla systematiken 1 foreskrifterna placeras nuvarande
bestimmelser om undantag efter de nya rapporteringsbestimmelserna.
Inférandet av nya paragrafer i1 foreskrifterna medfor dven vissa andra
foljdéndringar, bland annat 1 form av justerade rubriker och hanvisningar till
vissa paragrafer. Dessutom gors vissa sprakliga dndringar i de aktuella
paragraferna.

2.2 Ikrafttradande

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskriftsdndringarna triader i kraft
den 1 januari 2022.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot det.

Finansinspektionens skiil: Andringarna #r av begrinsad omfattning och bér
trdda 1 kraft s& snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2022. Négra
overgangsbestimmelser bedoms inte vara nddvéndiga. Det innebir att reglerna,
ndr de tillimpas forsta gdngen, kommer att gilla svenska véardepappersfonder
och specialfonder som var aktiva den 31 december 2021.

3 Konsekvenser

I avsnitten 1.1-1.3 och 2.1 framgér vad Finansinspektionen vill uppna med
andringarna, vilka alternativa 16sningar som finns och vilka effekter det far om
en reglering inte sker. For uppgifter om de rattsliga forutsattningar som ligger
till grund for de foreslagna dndringarna, se avsnitt 1.4.

Foreskriftsdndringarna om rapporteringsskyldighet dverensstimmer med och
gér inte utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

Finansinspektionen bedomer att det inte behover tas nagra sirskilda hdnsyn nar
det géller tidpunkten for ikrafttrddandet.

Fondbolagens forening anger 1 sitt yttrande att det ar viktigt att fondbolagen
skyndsamt far besked om att &ndringarna har antagits sa att bolagen hinner
gora de dndringar (om &n redaktionella) som krivs, av till exempel interna
rutiner, nir rapporteringen byter namn.

Finansinspektionen vill dérfor framhalla att information om
foreskriftsdndringarna kommer att publiceras pé Finansinspektionens
webbplats 1 samband med att foreskriftsindringarna denna dag beslutas.
Bolagen kommer sédledes att f4 information om dndringarna i god tid fore savél
foreskrifternas ikrafttridande som det forsta rapporteringstillfallet, vilket &r den
31 maj 2022.
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Myndigheten beddmer att forskriftsdndringarna inte kréver négra sarskilda
informationsinsatser.

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som édndringarna
bedoms fa for olika aktorer.

3.1 Konsekvenser for samhiéllet och konsumenterna

Foreskriftsdndringarna bedoms varken paverka samhéllsekonomin eller
konsumenterna. Eftersom Finansinspektionen far mer information om fonderna
som forvaltas kan dndringarna forbéattra myndighetens mojligheter att utova en
mer effektiv tillsyn och pé sikt ge konsumenterna ett starkare skydd.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berdrda foretag

Andringarna giller alla svenska virdepappersfonder oavsett om de forvaltas av
ett fondbolag eller ett forvaltningsbolag, samt svenska specialfonder oavsett
om de forvaltas av en svensk eller en utlindsk AIF-forvaltare. I juni 2021 fanns
det 1 Sverige 22 fondbolag som forvaltar vardepappersfonder. Det fanns dven
24 foretag som hade tillstind som bade fondbolag och AIF-forvaltare. Dessa
foretag forvaltade bade véirdepappersfonder och specialfonder. Dessutom fanns
det 24 svenska AIF-forvaltare som forvaltade specialfonder.

Storleken pé de berdrda foretagen har uppskattats och redovisats med hjilp av
foljande parametrar:

— antal anstillda,
— forvaltad fondférmogenhet, och
— balansomslutning.

I juni 2021 hade de berdrda foretagen mellan 1 och 260 anstillda. Foretagens
totala forvaltade fondférmogenheter varierade mellan 8 miljoner kronor och

1 325 miljarder kronor. De hade balansomslutningar pa mellan 1,7 miljoner
kronor och 2,9 miljarder kronor. Totalt férvaltade de berérda foretagen 592
vardepappersfonder och 187 specialfonder, vilket motsvarade ett totalt forvaltat
kapital pa 5 247 miljarder kronor. Storleken pa fondformogenheterna i enskilda
fonder varierade fran 19 688 kronor till 87 miljarder kronor. Aven antalet
investerare skilde sig mycket 4t mellan de olika fonderna.

Foreskriftsandringarna innebér att rapporteringen av uppgifterna i Fonder ar
regleras i fondforeskrifterna och AIF-foreskrifterna. Eftersom de berdrda
foretagen ska fortsdtta rapportera samma uppgifter till SCB pa samma sétt som
de gor 1 dag, innebér dndringarna inte att nigon ny typ av rapportering ska
goras. Finansinspektionen bedomer darfor att &ndringarna inte kommer att
paverka konkurrensen mellan de foretag som omfattas och de som inte
omfattas. Inte heller bor de berdrda foretagens arbetsforutsattningar eller
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FI dnr 21-1660

villkor 1 6vrigt paverkas. Daremot kommer vissa regler om f6ljder av forsenad
rapportering att bli tillimpliga, se till exempel 12 kap. 10 § LVF och 14 kap.
14 § LAIF.

3.2.2  Kostnader for foretagen

Som ndmnts ovan innebér foreskriftsindringarna inte att ndgon ny typ av
rapportering ska goras. Daremot kan de berdrda foretagen behdva gora vissa
redaktionella dndringar i sina interna rutiner, till exempel dndra hdnvisningarna
till rapporteringen och namnet pé den, samt ldgga till de nya grunderna for
rapporteringen.

Finansinspektionen bedomer att de berérda foretagens administrativa kostnader
kommer att 6ka 1 begrdnsad omfattning. Det handlar enligt bedomningen bara
om en engéngskostnad for att analysera de nya reglerna och gora ovanndmnda
redaktionella dndringar av de interna rutinerna. Kostnaden berdknas bli mellan
7 125 kronor (5 timmar x 1 425 kronor®) och 14 250 kronor (10 timmar x 1 425
kronor).

Finansinspektionen bedomer att foreskriftsandringarna inte kommer att
medfora nigra andra kostnader for de berorda foretagen. Foretagen kommer
inte heller att behdva fordndra sin verksamhet.

3.2.3 Konsekvenser for smd foretag

Finansinspektionen bedomer att de tillkommande administrativa kostnaderna
relativt sett kan ha en storre negativ effekt pa vinstmarginalerna for mindre
foretag én for storre foretag. Detta eftersom de administrativa kostnaderna for
de sma foretagen uppskattas bli storre 1 forhallande till deras omséttning.

3.3  Konsekvenser for SCB
Foreskriftsandringarna berér SCB, som far uttryckligt foreskriftsstod att samla
in resultatuppgifter frén bolagen en gang om éret. Eftersom bolagen ska

fortsitta att rapportera enligt de rutiner som har tilldmpats 1 flera &r bedéms
andringarna inte paverka SCB:s verksambhet.

3.4  Konsekvenser for Finansinspektionen

Regleringen bedoms inte paverka Finansinspektionens resursbehov. Som anges
ovan kraver dndringarna inte heller ndgra sdrskilda informationsinsatser.

8 Beloppet motsvarar timkostnadsnormen enligt 2 § forsta stycket forordningen (2009:1237)
om timkostnadsnorm inom réttshjalpsomradet. Underlaget for timkostnadsnormen ska grundas
pa ett index for tjdnster inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik som publiceras av SCB.
Underlaget for ndstkommande ar ska grundas pa utvecklingen mellan de tva senaste
helarsutfallen for detta index. Killa: Sveriges Domstolar.
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