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Avskaffa stora sedlar

Anviindningen av olika slags betalkort har 6kat snabbt pd senare dr. Andd gors
fortfarande mycket av betalningarna med kontanter. Detta dr problematiskt och dyrt for
samhdllet och konsumenterna. Vi maste ddrfor vara beredda att betala for kontanter, och
vi mdste inse att vi sdllan har ndgot behov av tusenlappar. De stora vinnarna i
kontantekonomin dr de som dgnar sig dt olika former av olaglig verksamhet, alltifran
skattebrott till virdetransportran. Forlorarna dr alla andra.

Svenskarna borde anvinda mindre kontanter och mer kort for betalningar, det skulle alla
vinna pé. Det har upprepats flera gdnger den senaste veckan. Varfor, om det ar sd mycket
battre med kortbetalningar, anvénds inte kort i storre utstrickning for betalningar?

Kontanter kostar for lite

Det finns tva huvudsakliga anledningar till varfor kontanter fortfarande anvinds i sé stor
utstrackning. Det forsta handlar om felprisséttning — det ar for dyrt att betala med kort och
for billigt att betala kontant. Kontanter medfor en rad kostnader for banker och butiker
som de inte tar betalt for direkt av den som anvéinder kontanter. Dessa kostnader smetas
istéllet ut pd andra varor och tjdnster. Den som viljer att betala med t.ex. kort betalar med
andra ord for de som anvénder kontanter. Hela den hantering som omgéardar
kontantanvéndningen innebér naturligtvis kostnader; enligt vissa bedomningar handlar det
om cirka 11 miljarder kr per ar. De totala kostnaderna for samhallet &r dock dnnu hogre
om man skulle ta hdnsyn till de indirekta kostnader som uppstér fran ett 6verutnyttjande
av kontanter. Man ska ocksd komma ihag att konsumenterna i slutinden naturligtvis far
betala for hanteringen 1 alla fall, via varupriserna och via andra bank- och
betalningstjénster.

Ljusskygg verksamhet

Den andra anledningen ér att betalning med sedlar och mynt gor transaktionerna anonyma
och ospéarbara, och dirfor dr kontanter det gédngse betalningsmedlet vid alla slag av
transaktioner dir man onskar undvika dokumentation, t.ex. for att undvika beskattning
eller vid kriminell verksamhet generellt. En undersékning som tva riksbanksekonomer
genomforde 2001 uppskattade att 45 till 65 procent av all sedelanvindning &r ”of6rklarad”
dven efter hinsyn till lagliga obeskattade betalningar.' Denna “oforklarade” del kan
sannolikt forklaras av olika slag av svarta transaktioner. Ndgon liknande uppskattning
finns inte for kortanvdndning, men eftersom kortanvéndning lénkas till konton och till
kontoinnehavare &r inte kortbetalningar och andra kontobaserade betalningar lika
dndamalsenliga for ljusskygg verksambhet.

Minska kontantanvindningen

Vad dr da problemet med ett for stort kontantanvindande? Det ena problemet &r det som
varit i fokus de senaste veckorna — kontanter inbjuder till ran. Det géller enskilda personer
ute pa gatan, det géller butiker, banker och inte minst vardetransporter. Férutom det

! Kontantanvindningen i den svenska ekonomin, Martin Andersson och Gabriella Guibourg, Penning- och
Valutapolitik 4/2001.
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méinskliga lidande som ran oftast for med sig ger ran upphov till stora kostnader utdver de
virden som rénet i sig innefattar, i form av de omfattande sdkerhetsarrangemang banker
och virdetransportbolag tvingas investera i. Butiker vill inte - och fér i vissa fall inte —
heller ha 6ppet sena kvillar och nétter vilket de liksom konsumenterna forlorar pd. Efter
ett ran uppstar dessutom kostnader for samhillet i form av polisinsatser, réittsprocesser etc.

Ett annat problem ar att det medfor en samhéllsekonomisk effektivitetsforlust nir en
tjénst, 1 det hér fallet kontanter, inte bdr sina egna kostnader. Om ett billigare och mer
effektivt betalningsmedel skulle anvéndas i hogre utstrackning, skulle rimligtvis i
forlangningen detta komma till uttryck i ldgre priser for konsumenterna bade for
banktjénster och for varor i butikerna.

Sist men inte minst dr det givetvis ett problem for samhéllet att en tjanst 1ampar sig sé pass
bra for skattefusk, penningtvitt och annan kriminell verksamhet att cirka hilften av all
anviandning av tjdnsten kan vara olaglig.

En bittre prissittning

Vad kan da goras for att minska kontantanvdndningen i samhéllet? Ett forsta steg dr att
lata priset for de olika betaltjdnsterna avspegla deras faktiska kostnader. Det kommer i
slutdindan an pa bankerna att géra en sddan anpassning. Finansinspektionen (FI) eller
andra myndigheter kan inte och ska inte, annat @n i undantagsfall, ldgga sig i bankernas
prissittning. Liksom banker och butiker inser dven vi att det skulle mota stort motstand
om man forsokte ta betalt for kontantanviindningen. And4 #r det nddvindigt att peka pa
det underliga i en prisséttning ddr producenten siljer den dyraste tjansten billigast och den
billigaste tjansten dyrast’.

En vig att pd ett tydligare sétt ta betalt for kontantanvindningen, och som ocksa gors 1
andra ldander, skulle kunna vara att ta ut avgifter for bankomatuttag. Varken banker eller
myndigheter har hittills velat ta initiativ till eller férespréka detta, sannolikt beroende pa
att ytterligare avgiftsuttag fran bankerna skulle vara mycket impopulart hos kunderna, inte
minst 1 ljuset av bankernas goda vinster. Darfor ar det viktigt att priset pa andra
betaltjanster, framst kontokort, kan minska i motsvarande grad. Om kontantuttag i butiker
dessutom fortsitter att vara kostnadsfritt borde behovet av bankomater minska, samtidigt
som butikernas behov att hantera stora volymer kontanter ocksa minskar.

En annan fraga som olika myndigheter har arbetat med dr om konkurrensen pa marknaden
for kort och andra betaltjénster fungerar bra. Det har visat sig svart att finna bevis pa att
det skulle foreligga monopol eller oligopolprisséttning pd kortmarknaden, eller att de
nuvarande aktdrerna skulle forhindra nya aktorer att ta sig in pd marknaden. De stora
vinster som gors pa dessa tjdnster gor dnda att berérda myndigheter bor fortsétta att folja
detta.

En bittre prisséttning pa utnyttjandet av kontanter och kort skulle bidra till att minska
mangden kontanter 1 omlopp och pé sa sitt minska frestelserna till ran. Men det I6ser inte
problemet med kontanternas fortrafflighet som transaktionsmedel inom den svarta
ekonomin. Bankernas egna kostnader utgor inte heller hela den samhélleliga kostnaden av
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kontantanvindningen, eftersom mycket av kostnaderna bars av samhéllet i stort och av
enskilda individer 1 form av polisidra insatser, skyddsdtgarder for butiker och enskilda etc.

Bort med tusenlappen!

En drastisk 16sning for att komma at det hér problemet skulle vara att avskaffa kontanter
helt och haller. Men det 4r knappast ett vare sig realistiskt eller ens 6nskvirt alternativ.
Kontanter &r for det forsta ett praktiskt och effektivt betalningsmedel nér det handlar om
sma belopp. For det andra kommer kontanter att under dverskddlig framtid vara viktiga att
ha tillgang till om det intraffar allvarliga stdrningar i samhillet som slér ut den
infrastruktur — elforsorjning, telekommunikationer etc. — som krivs for att
kortbetalningarna ska kunna fungera. Daremot skulle med stor sannolikhet en utvirdering
av de samhillsekonomiska kostnaderna och vinsterna av utgivning av sedlar av olika
valorer visa att nackdelarna med att ge ut framfor allt tusenkronorssedlar och
femhundrakronorssedlar &r betydligt storre dn fordelarna.

Att fasa ut sedlar av hog valor dr ett realistisk och billigt sétt att bade stimulera en 6kad
kortanvéndning och samtidigt forsvéra for den svarta ekonomin. Man kan notera att cirka
45 procent av det totala virdet av utgivna sedlar och mynt ligger i tusenkronorssedlar och
lika mycket 1 femhundrakronorssedlar. Samtidigt har fi om ens négra hederliga personer
eller seriosa foretag idag nagot reellt behov av tusenlappar som betalningsmedel. Ett
avskaffande av tusenkronorssedlarna bor dérfor goras omgéende och pé lite ldngre sikt
kan dven femhundrakronorssedeln och kanske ocksa 100-lappen forsvinna. Genom att
enbart ha kvar sedlar av lagre valor forsvaras och fordyras verksamheten i den svarta
sektorn patagligt. Att rdna 10 miljoner kronor 1 50-lappar innebér 200 000 sedlar att frakta
och hantera, vilket skapar logistiska problem for de som kommer &ver ett sddant ranbyte.
Att betala stora summor med kontanter, vilket idag oftast dr den bésta och vanligaste
betalformen for de som engagerar sig i svart verksamhet, kommer att bli otympligt och
knoligt.

Utover att forsvara transaktioner inom den undre varlden, kan det ocksa stimulera ett 6kat
kortanvéindande. Det minskar i sin tur kassorna i butiker, mdngden kontanter som
individer behover biara med sig och kontanter som behdver transporteras. Pa sa sétt blir
ocksa butiks- och personran mindre attraktivt. Antalet bankomater att sprianga kan bli
farre. Till detta kommer sist men inte minst att betalningsformerna 1 handeln blir mer
rationella nér mer kostnadseffektiva betalningsformer vinner mark. En invindning mot att
overga till en mer omfattande kortbetalning kan vara att framfor allt dldre personer av
olika skil kan kdnna motstdnd mot det. Vi bedomer dock att risken for rdn uppviger
denna invéndning.

Det krévs alltsd flera olika insatser och frén flera aktorer for att minska
kontantanvindningen. Det finns mycket att vinna for samhéllet, for foretagen och for
enskilda. Betalningshanteringen i samhéllet kan bli sidkrare, effektivare och billigare
samtidigt som ranare och fifflare kan fi sina utkomstmadjligheter beskurna.
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